
   

 

 

 

 

COMUNE DI BORGOLAVEZZARO 

“ Paese sulla strada delle risaie ” 

PROVINCIA DI NOVARA 

____________ 
 

RELAZIONE 
DI INIZIO MANDATO ANNI  2014/2019 

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 

 
 
 

Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto 

legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 

comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la 

situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato 

amministrativo avvenuto in  

data 26.05.2014. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla 

base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può 

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti 

 

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo 2013, 

approvato con delibera C.C. n. 1 del 23.04.2014 e al bilancio di previsione 2014, approvato con 

delibera C.C. n. 18 del 29.07.2014. 

 

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4 del 

D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e trasmessa 

alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente al 31-12-2013  n. 2091  
 
1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 
Carica  Nominativo  In carica dal  

Sindaco ACHILLI ANNALISA 26.05.2014 

Vicesindaco/Assessore PADOAN RENATO 30.05.2014 

Assessore BISCALDI ELISA 30.05.2014 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica  Nominativo  In carica dal  

Presidente del consiglio ACHILLI ANNALISA 26.05.2014 

Consigliere BARISON ANTONIO 30.05.2014 

Consigliere BISCALDI ELISA 30.05.2014 

Consigliere DEGRATE EMANUELE 30.05.2014 

Consigliere IPPOLITO ANDREA 30.05.2014 

Consigliere LOBBIA ELISABETTA 30.05.2014 

Consigliere MORTARINO LINO 30.05.2014 

Consigliere PADOAN RENATO 30.05.2014 

Consigliere RADICE BRUNO 30.05.2014 

Consigliere TRASO MATTEO 30.05.2014 

 

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

Segretario: N. 1 – Giuntini Francesca in Convenzione al 35% con il Comune di Bellinzago Novarese 

Numero posizioni organizzative: n.  2 

Numero totale personale dipendente : n. 7 

L’ente si è trovato ad operare in un contesto generale complesso delineato: 

1 da una  copiosa quanto disorganica produzione normativa in materia di personale e contenimento 
della spesa, procedimento amministrativo, trasparenza ed integrità con un notevole 
appesantimento degli adempimenti; 

2 dai rigorosi limiti di contenimento della spesa del personale che hanno condizionato pesantemente 
la programmazione del fabbisogno e l’adeguamento della dotazione organica alle effettive 
necessità, 

3 da precise e puntuali disposizioni normative di contenimento della spesa pubblica (art.6 D.l. 
78/2010) che hanno limitato le scelte gestionali; 

4 dai limiti derivanti dagli obiettivi del Patto di stabilità cui l’Ente è assoggettato dal 1° gennaio  2013.  
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente : L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel. 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente : L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha 

dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi 

dell'art. 243-bis.  

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno 

L’ente si è trovato ad operare in un contesto generale complesso delineato: 

• da una  copiosa quanto disorganica produzione normativa in materia di personale e 
contenimento della spesa, procedimento amministrativo, trasparenza ed integrità con un 
notevole appesantimento degli adempimenti; 

• dai rigorosi limiti di contenimento della spesa del personale che hanno condizionato 
pesantemente la programmazione del fabbisogno e l’adeguamento della dotazione organica 
alle effettive necessità, 

• da precise e puntuali disposizioni normative di contenimento della spesa pubblica (art.6 D.l. 
78/2010) che hanno limitato le scelte gestionali; 

• dai limiti derivanti dagli obiettivi del Patto di stabilità cui l’Ente è assoggettato dal 1° gennaio 

2013. 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della con dizione di ente strutturalmente deficitario ai 

sensi dell'art. 242 dei TUEL):   

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultano i seguenti 
ANNO 2013 n. 9 NO   n. 1 SI 
Pertanto il Comune non è considerato strutturalmente deficitario. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’EN TE 

 

 

1. Bilancio di previsione non  approvato alla data di insediamento 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU:  

Aliquote IMU  2013 
Aliquota abitazione principale 
cat. A/1, A/8,A/9 e pertinenze 

4,00‰ 

Detrazione abitazione 
principale 

200,00 

Altri immobili 9,6‰ 

Fabbricati rurali e strumentali 
(solo IMU) 

2,00‰ 

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata,  fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 
 

Aliquote addizionale 
Irpef 2013 

Aliquota massima 0,6% 

Fascia esenzione € 8.000,00 

Differenziazione 
aliquote NO 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di cop ertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui  
Rifiuti 2013 

Tipologia di Prelievo TARES 

Tasso di Copertura 100 

Costo del servizio 
procapite 114,77 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'en te: 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2013 

Bilancio di 
previsione 

 
2014 

TITOLO I – ENTRATE TRIBUTARIE 1.186.749,51 1.390.644,00 

TITOLO II – ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI 301.794,48 13.288,00 

TITOLO III – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 114.104,18 118.900,00 

TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 1.199.682,00 74.560,00 

TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI 
PRESTITI 

4.628,00 100.000,00 

TOTALE 2.806.958,17 1.697.392,00 

 
 

SPESE 
(IN EURO) 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2013 

Bilancio di 
previsione 

 
2014 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 1.326.453,52 1.489.332,00 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 1.190.000,00      74.560,00 

TITOLO 3 - RIMBORSO DI PRESTITI     127.489,25     133.500,00 

TOTALE 2.643.942,77 1.697.392,00 

 
 

PARTITE DI GIRO  
(IN EURO) 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2013 

Bilancio di 
previsione 

 
2014 

TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 141.652,68 375.200,00 

TITOLO 4  - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 141.652,68 375.200,00 

 
 
3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consunt ivo relativo agli anni del mandato 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  

 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2013 

Bilancio di 
previsione 

 
2014 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 1.602.648,17 1.522.832,00 

Rimborso prestiti parte del titolo IIl      57.881,25       33.500,00 

Saldo di parte corrente 1.660.529,42 1.556.332,00 



 6

 
 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 2013 2014 

Totale titolo IV 1.199.682,00 74.560,00 

Totale titolo V** - - 

Totale titoli (lV+V) 1.199.682,00 74.560,00 

Spese titolo II 1.190.000,00 74.560,00 

Differenza di parte capitale 9.682,00 00 

Entrate correnti destinate ad investimenti                  --                    -- 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 
conto capitale [eventuale] 

-- -- 

SALDO DI PARTE CAPITALE 9.682,00 00 

** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 
 
 
 
 
3.2 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo – Re ndiconto dell’esercizio ANNO 2013 
 
Riscossioni  (+)  1.334.451,60  
Pagamenti  (-)   1.137.838,21  
Differenza  (+)     196.613,39  
Residui attivi  (+)  1.614.159,25  
Residui passivi  (-)   1.647.757,24  
Differenza  (-)      33.597,99  
 avanzo 163.015,40   
 
 

Risultato di amministrazione 
di cui: 2013 

Vincolato  

Per spese in conto capitale  

Per fondo ammortamento  

Non vincolato 359.007,30 

Totale 359.007,30 
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3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e ris ultato di amministrazione 
 

Descrizione 2013 

Fondo cassa al 31 
dicembre    493.183,27 

Totale residui attivi finali 1.777.637,76 

Totale residui passivi 
finali 

1.911.813,73 

Risultato di 
amministrazione 359.007,30 

Utilizzo anticipazione di 
cassa SI 

 

 

 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (26.05.2014) ammonta a € 292.881,97, di cui: 

 

FONDI VINCOLATI      €        - 

FONDI NON VINCOLATI     €     292.881,97 

TOTALE        €     292.881,97 

 
 
 
3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 
 
L’Esercizio finanziario 2013 si è chiuso con un avanzo di amministrazione accertato nell’importo di  € 
359.007,30 approvato con deliberazione consiliare n. 1 del 23/4/2014. 
I limiti del patto di stabilità non consentono l’utilizzo per spese di investimento. 
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio m andato  

RESIDUI 
ATTIVI 

Primo anno del 
mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla gestione 
di competenza 

Totale residui di 
fine gestione 

a b C d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - 
Tributarie 463.157,04 373.717,70 18.039,11  481.196,15 107.478,45 222.627,10 330.105,55 

Titolo 2 - 
Contributi e 
trasferimenti 

29.270,00 8.639,88  2.530,12 26.739,88 18.100,00 89.209,82 107.309,82 

Titolo 3 - 
Extratributarie 36.675,22 39.295,03 6.064,46  42.739,68 3.444,65 51.332,64 54.777,29 

Parziale titoli  
1+2+3 529.102,26 421.652,61 24.103,57 2.530,12 550.675,71 129.023,10 363.169,56 492.192,66 

Titolo 4 – 
In conto capitale 383.684,46 58.947,40  294.737,06 88.947,40 30.000,00 1.191.191,46 1.221.191,46 

Titolo 5 - 
Accensione di 
prestiti 

- - - - - - - - 

Titolo 6 - 
Servizi per conto 
di terzi 

13.422,04 8.906,71  59,92 13.362,12 4.455,41 59.798,23 64.253,64 

Totale titoli  
1+2+3+4+5+6 926.208,76 489.506,72 24.103,57 297.327,10 652.985,23 163.478,51 1.614.159,25 1.777,637,76 

 
 
 

RESIDUI PASSIVI 
Primo anno del 

mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale residui di 
fine gestione 

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - 
Spese correnti 

533.056,20 300.050,48 - 64.341,29 468.714,91 168,664.43 399.255,70 567.920,13 

Titolo 2 - 

Spese in conto capitale 
553.496,71 164.318,66 - 307.571,12 245.925,59 81.606,93 1.180.819,29 1.262.426,22 

Titolo 3 - 
Spese per rimborso di 
prestiti 

- - - - - - 1.156,15 1.156,15 

Titolo 4 – 
Spese per servizi per 
conto di terzi 

30.693,50 16.848,45 - 59,92 30.633,58 13.785,13 66.526,10 80.311,23 

Totale titoli 
1+2+3+4 

1.117.246,41 481.217,59  371.972,33 745.274,08 264.056,49 1.647.757,24 1.911.813,73 
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per ann o di provenienza. 
 

Residui attivi al 
31.12.2013 

2010 
e precedenti 

2011 2012 2013 

Totale 
residui da 
ultimo 

rendiconto 
approvato 

TITOLO 1 
ENTRATE TRIBUTARIE 10.774,80 36.939,58 59.764,07 222.627,10 330.105,55 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI DA STATO, 
REGIONE ED ALTRI ENTI PUBBLICI 

100,00 9.000,00 9.000,00 89.209,82 107.309,82 

TITOLO 3 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE   3.444,65 51.332,64 54.777,29 

Totale 10.874,80 45.939,58 72.208,72 363.169,56 492.192,66 

CONTO CAPITALE      

TITOLO 4 
ENTRATE DA ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

 30.000,00  1.191.191,46 1.221.191,46 

TITOLO 5 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

     

Totale  30.000,00  1.191.191,46 1.221.191,46 

TITOLO 6 
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO 
DI TERZI 

  4.455,41 59.798,23 64.253,64 

TOTALE GENERALE 10.874,80 75.939,58 76.664,13 1.614.159,25 1.777.637,76 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Residui passivi al 
31.12. 

2010 e 
precedenti 

2011 2012 2013 

Totale 
residui da 
ultimo 

rendiconto 
approvato 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 17.688,74 37.428,22 113.547,47 399.255,70 567.920,13 

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO CAPITALE 

47.601,75 10.498,50 23.506,68 1.180.819,29 1.262.426,22 

TITOLO 3 
RIMBORSO DI PRESTITI 

   1.156,15 1.156,15 

TITOLO 4 
SPESE PER SERVIZI PER CONTO 
TERZI 

8.054,85 818,39 4.911,89 66.526,10 80.311,23 

TOTALE GENERALE 73.345,34 48.745,11 141.966,04 1.647,757,24 1.911.813,73 
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5. Patto di Stabilità interno 

Il Comune di Borgolavezzaro dall’anno 2013 è soggetto al Patto di stabilità interno. 

L’Ente ha provveduto, in data 29/03/2014, a trasmettere al Ministero dell’Economia e delle Finanze la 

certificazione secondo i prospetti allegati al decreto n. 15162 del 25.02.2013, da cui si evince che 

l’Ente ha rispettato il Patto di stabilità interno per l’esercizio 2013. 

 

6. Indebitamento 

 

6.1. Indebitamento dell’ente:  

 

 2013 

Residuo debito finale  84.546,87 

Popolazione residente 2091 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 40,43 

 
 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare  la percentuale di indebitamento sulle entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 de l TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio 
in corso e nei tre anni successivi (previsione): 
 

 2013 2014 2015 2016 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 
TUEL) 

0,75% 0,35% 0,18% 0,05% 

 
 

 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

Come per gli anni passati si è ritenuto, in via cautelativa, di prevedere  un'anticipazione di cassa 
nell’importo di € 100.000,00 per far fronte ad eventuali momentanee insufficienze. Tale importo risulta 
inferiore al limite dei 3/12 delle entrate comunali stabilito dal D. lgs. 267/00 art. 222. 
 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € . 380.708,00 

IMPORTO CONCESSO alla data del 26.05.2014           €         -- 
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7. Conto del patrimonio in sintesi . Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 
230 dei TUEL. 
 
Anno 2013 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 

20.754,77 Patrimonio netto 4.187.424,17 

Immobilizzazioni 
materiali 

3.892.208,97   

Immobilizzazioni 
finanziarie    

Rimanenze    

Crediti 1.777.637,76   

Attività finanziarie non 
immobilizzate  Conferimenti  

Disponibilità liquide 493.183,27 Debiti 1.996.360,60 

Ratei e risconti attivi  Ratei e risconti passivi  

Totale 6.183.784,77 Totale 6.183.784,77 

* Ripetere la tabella. Il primo anno è l’ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e l’ultimo 
anno è riferito all’ultimo rendiconto approvato. 
 
 
 
 
 
 

******************** 
 
Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Borgolavezzaro: 

la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

Lì  08.08.2014 

II SINDACO 

Dr.ssa Annalisa Achilli 

 


